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Stadt Neuburg a.d.Donau, Landkreis Neuburg-Schrobenhausen;
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 1-77 "GE Neuburg-West" und Ande-
rung des Flachennutzungsplanes im Parallelverfahren;

Verfahren nach § 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Regierung von Oberbayern als hohere Landesplanungsbehdrde gibt folgen-
de Stellungnahme zur o.g. Bauleitplanung ab.

Planung

Die Stadt Neuburg a.d.Donau beabsichtigt mit 0.g. Planung die bauplanungs-
rechtlichen Voraussetzungen fir die Ausweisung eines Gewerbegebietes am
stidwestlichen Stadtrand zu schaffen. Die Anderung des Flachennutzungsplans
erfolgt mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 1-77 ,GE Neuburg-West* im
Parallelverfahren. Das Plangebiet (ca. 11,8 ha) liegt 6stlich der Bundesstralle
B16 und nordlich des Ochsenweges. Im Norden grenzt ein Wohngebiet sowie
das Gelande der Realschule an. Derzeit werden die Flachen landwirtschaftlich
genutzt. Etwa 9 ha sollen zukinftig als Gewerbeflache festgesetzt werden.
Sudwestlich des Plangebietes befinden sich weitere Gewerbeflachen, insbeson-
dere stdlich der Bahnlinie im Gewerbegebiet Feldkirchen Sudost.

Erfordernisse der Raumordnung

Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) 3.1.1 (G) Die Ausweisung von
Bauflachen soll an einer nachhaltigen und bedarfsorientierten Siedlungsentwick-
lung unter Berlicksichtigung des demographischen Wandels und seiner Folgen,
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den Mobilitdtsanforderungen, der Schonung der nattirlichen Ressourcen und der Starkung der
zusammenhangenden LandschaftsrAume ausgerichtet werden. Flachen- und energiesparende
Siedlungs- und ErschlieBungsformen sollen unter Berticksichtigung der ortsspezifischen Gege-
benheiten angewendet werden.

LEP 3.2 (Z2) In den Siedlungsgebieten sind die vorhandenen Potenziale der Innentwicklung
vorrangig zu nutzen. Ausnahmen sind zuldssig, wenn Potenziale der Innenentwicklung begrin-
det nicht zur Verfligung stehen.

LEP 3.3 (Z) Neue Siedlungsflachen sind mdéglichst in Anbindung an geeignete Siedlungseinhei-
ten auszuweisen. Ausnahmen sind zuldssig wenn [...].

LEP 5.3.2 (2) Die Flachenausweisung fur Einzelhandelsgrof3projekte hat an stadtebaulich inte-
grierten Standorten zu erfolgen.

LEP 5.3.3 (2) Durch Flachenausweisungen fir EinzelhandelsgroRprojekte dirfen die Funkti-
onsfahigkeit der zentralen Orte und die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung im Ein-
zugsbereich dieser Einzelhandelsgrof3projekte nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Regionalplan der Region 10 (RP) 3.1.1 (G) Es ist anzustreben, die Siedlungsstruktur unter
Wahrung ihrer Vielfalt ressourcenschonend zu entwickeln, Grund und Boden sparsam in An-
spruch zu nehmen und Siedlungs- und Erschlie3ungsformen flachensparend auszufihren.

RP 10 3.2.1 (2) Vorrangig sollen die vorhandenen Siedlungsflachen innerhalb der Siedlungs-
gebiete genutzt werden.

RP 10 3.4.2 (2) Die Siedlungstatigkeit soll in allen Gemeinden in Ubereinstimmung mit ihrer
GréBe, Struktur und Ausstattung in der Regel organisch erfolgen. [...]

RP 10 3.4.3 (G) Es ist anzustreben, dass die gewerbliche und wohnbauliche Siedlungsentwick-
lung in einem angemessenen Verhaltnis stehen. Eine sinnvolle Zuordnung der Wohnstatten,
Arbeitsstatten, Erholungsflachen und der zentralen Einrichtungen zueinander und zu den Ver-
kehrswegen und den 6ffentlichen Nahverkehrsmitteln ist mdglichst vorzusehen, um dem
Schutz vor Immissionen zu geniigen und das Verkehrsaufkommen zu verringern.

RP 10 5.3.3 (2) Die Attraktivitdt und Erreichbarkeit der Orts- und Stadtteilzentren soll erhalten,
gestarkt und verbessert werden. Ansiedlungen und Erweiterungen in Lagen aulRerhalb von
Orts- und Stadtteilzentren sollen nicht zur Schwachung dieser Zentren fuhren. Einzelhandels-
grof3projekte sollen grundsatzlich stadtebaulich und verkehrlich integriert werden.

Bewertung

In der Begriindung zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 1-77 ,GE Neuburg-West* wird auf-
geflhrt, dass im Bereich des Stadtgebietes sudlich der Donau keine Gewerbeflachen mehr zur
Verfuigung stehen. Auch mittelfristig bestehen laut der Begriindung keine potenziellen Flachen
mehr, welche sich fur ein Gewerbegebiet eignen wirden. Im Flachennutzungsplan sind jedoch
ca. 22 ha zwischen Feldkirchen und der St.-Andreas-Stral3e als Gewerbeflache dargestellt.



Im Zuge der Flachensparoffensive der Bayerischen Staatsregierung (vgl. Schreiben StMWi
vom 05.08.2019 an die Gemeinden in Bayern) wurde die Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme nochmals in den Fokus gertickt. Demzufolge sind Neuausweisungen fur Siedlungs- und
Verkehrsflachen verstarkt zu prifen. Aus LEP 1.2.1 (Z), LEP 3.1.1 (G), LEP 3.2 (Z) und § 1
Abs. 3 BauGB (Planungserfordernis) ergibt sich die Anforderung fir die Bauleitplanung, den
Flachenbedarf unter Berlcksichtigung der demographischen Entwicklung (vgl. LEP 1.2.1 (Z))
konkret und plausibel nachvollziehbar darzulegen, um den Belangen einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung Rechnung zu tragen. Gemal} der Auslegungshilfe zur Bedarfsprifung des
StMWi sind in der Begriindung zum Bedarfsnachweis die im gesamten Stadtgebiet bestehen-
den Potenzialflachen dem Flachenbedarf fur die geplante Neuausweisung gegenuberzustellen.
Der Umfang der geplanten Neuausweisung ist dementsprechend zu Uberprifen und ggf. anzu-
passen. Des Weiteren wird empfohlen zu tberpriifen, ob an anderer Stelle eine Riicknahme
gewerblich dargestellter Flachen im Flachennutzungsplan erfolgen kann.

Aus Sicht der héheren Landesplanungsbehérde sind in den textlichen Festsetzungen des Be-
bauungsplanes Einzelhandelsnutzungen und Angebote, die das Zentrum schwachen in dem
0.g. Gewerbegebiet auszuschlieen, um die Ziele 5.3.2 und 5.3.3 im LEP zu beachten und
auch dem Ziel im Regionalplan der Region 10 5.3.3 ,[...] Ansiedlungen und Erweiterungen in
Lagen auB3erhalb von Orts- und Stadtteilzentren sollen nicht zur Schwéchung dieser Zentren
flihren. Einzelhandelsgrof3projekte sollen grundsétzlich stadtebaulich und verkehrlich integriert
werden.“ nicht zu widersprechen. Laut der Verkehrsuntersuchung bestehen Voruberlegungen
eine Backereiproduktion mit Verkauf sowie 6stlich davon direkt anschlieiend Einzelhandel (ca.
0,6 ha) auf dem Grundstiick mit der Flurstiicks-Nummer 1487 anzusiedeln. Dies wird aus Sicht
der héheren Landesplanungsbehérde im Sinne der oben aufgefiihrten Ziele im LEP und im
Regionalplan der Region 10 kritisch gesehen.

Hinweis:

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung in Ge-
werbe- und Mischgebieten durch geeignete Festsetzungen die Entstehung unzulassiger Ein-
zelhandelsagglomerationen auszuschlief3en ist (vgl. LEP-Ziel 5.3.1).

Ergebnis

Die 0.g. Planung steht aufgrund des Widerspruchs der Ausweisung weiterer Gewerbeflachen
zum LEP Ziel 3.2 (Innen- vor Aulenentwicklung) sowie aufgrund einer fehlenden Bedarfsbe-

grundung den Erfordernissen der Raumordnung derzeit entgegen. Ein plausibel nachvollzieh-
barer Bedarfsnachweis ist im weiteren Verfahren vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen
gez.

Sachgebiet 24.2 - Landes- und Regionalplanung
in den Regionen Ingolstadt (10) und Minchen (14)



Stadtebaulicher Hinweis des Sachgebietes 34.1

Die Stadt Neuburg befindet sich bereits seit vielen Jahren in der Stadtebauférderung, deren
Ziele die Starkung der Innenstadt und weiteren ausgewiesenen Sanierungsgebiete ist. Der dort
befindliche Einzelhandel sollte nicht zusatzlich durch eine Ansiedlung von Gewerbegebieten in
Randlagen geféahrdet werden. Daher sollten in Sortiment und Grol3e lediglich das direkte Um-
feld versorgende Einzelhandelseinrichtungen erméglicht werden, die keine negativen Auswir-
kungen auf die Betriebe in den Sanierungsgebieten erwarten lassen.

Im Ubrigen verfolgt die Stadtebauférderung die Ziele des Flachensparens, welche durch eine
vorrangige Verwendung von Leerstanden, Bauliicken und Brachen in bereits erschlossenen
Gebieten erreicht werden soll. Die anstehende Fortschreibung des Integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes (ISEK) sollte eine Bilanzierung der bereits mit Baurecht versehenen
und im Flachennutzungsplan bereits dargestellten Flachen im gesamten Stadtgebiet beinhalten
um einen Uberblick Gber die Flachenverfligbarkeit zu erhalten.

Neben Vorteilen aus Sicht des Stadtebaus und des Naturschutzes sind auch Kosteneinsparun-
gen in Bau und Erhalt der erforderlichen Infrastruktur und Verkehrsreduzierung wichtige Argu-
mente fir die Verfolgung eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden.



